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» POLITICA EUROPEA

Asuncion Fdez. de Castillejo

Las medidas de simplificacion de
la PAC—tanto las que ya han entra-
do en vigor como las que ha pro-
puesto recientemente el comisario
Phil Hogan— han sido bien acogi-
das por los agricultores. Por aho-
ra, ninguna de ellas entra a modi-
ficar los reglamentos de base por
los que se rige la PAC, algo que se
ha mirado con recelo —al menos
desde Espafia— porque podria
abrir la puerta a una reforma en-
cubierta de un modelo que a Espa-
na le viene bien pero que ha sido
contestado por otros estados
miembros. Ese es un riesgo conju-
rado de momento, en tanto que el
comisario se ha mostrado contra-
rio a entrar a reformar ningun as-
pecto fundamental de la nueva
PAC, y partidario de cambiar sélo
normas secundarias, de cara a
simplificar, “en beneficio de los
agricultoresyde la agilidad admi-
nistrativa”. Pese a ello, es posible
que en 2017, cuando llegue la ho-
rade larevision intermedia, vuel-
va a plantearse el peligro.

Las ultimas medidas de simplifi-
cacion que ha propuesto Hogan a
los miembros del Comité de Agri-
culturay Desarrollo Rural del Par-
lamento Europeo suponen un ali-
vio del actual sistema de sanciones
a los perceptores de la PAC que el

mismo comisario ha calificado de
“mas justo y transparente”.

Segun el jefe de los servicios téc-
nicos de Asaja Sevilla, Antonio Ca-
ro, son tres las principales medi-
das tomadas por el comisario ir-
landés, “que busca acabar con lo
que el mismo ha dado en llamar el
clima deterror a las sanciones que
viven los agricultores y ganaderos
que tramitan estas ayudas”. El ele-
mento fundamental de dicho pa-
quete se centra en el sistema de pe-
nalizaciones para la mayoria de
los pagos directos, tomando en
consideracion los errores no in-
tencionados de los productores.

Asi, en primer lugar, se abordan
los controles preliminares de las

Las declaraciones de
hectareas que excedan
el 3% no supondrian
sancion alguna

solicitudes de ayuda, de forma que
se permitiria a los agricultores ha-
cer correcciones a sus solicitudes
de ayuda, durante un periodo de
hasta 35 dias después de la fecha
final de presentacidn, sin ningun
tipo de sanciones.

Ensegundo lugar, segun explica
Antonio Caro, se simplificaria el
sistema de sanciones administra-

tivas para los pagos directos: “En
el modelo actual —dice—el cdlculo
de las multas se basa en un sistema
de tramos que puede provocar que
algunas de las penalizaciones se-
an el doble de la superficie sobre-
declarada. Con esta reforma, las
diferentes categorias seran reem-
plazados por una sancién simple,
que sera 1,5 veces el area de exce-
so declarado, lo que supone suavi-
zar la penalizacion”. Esto quiere
decir que con el nuevo sistema, si
la solicitud tiene una sobredecla-
racion pequena, no habria penali-
zacion, entendiéndose como pe-
quena un maximo de un 3% de la
superficie declarada o de dos hec-
tareas. Y cuando el exceso de de-
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claracion fuera inferior al 10% de
la superficie solicitada, la sancidn
se reduciria a la mitad.

Asimismo, la propuesta incluye
que los pequenos agricultores que
superen en hasta un 3% la super-
ficiedeclarada o en dos hectareas
no serian penalizados. Esta re-
ducciéon del nivel de las sancio-
nes, tras ser aprobada, se aplica-
ria para 2016.

En tercer lugar, se estableceria
un sistema que se hadado en lla-
mar de “tarjeta amarilla” para
las primeras infracciones. Asi,
cuando el exceso de declaracion
sea menor del 10 % de la super-
ficie, la sancion administrativa
se reduciria a la mitad y el per-
ceptor en cuestion recibiria esa
tarjeta amarilla.

Aquellos agricultores que reci-
ban la tarjeta amarilla pasarian a
formar parte de unregistroy esta-
rian sujeto s a un control sobre el
terreno el siguiente ano.

Estas medidas no son las prime-
ra del procesos de simplificacion
—que es una de las “prioridades
Juncker”, segiin Caro— sino que
desde la CE “se esta llevando a ca-
bo un examen muy en profundi-
dad sobre la posibilidad de simpli-
ficacion administrativa que abar-
ca tanto al primer como al segun-
do pilar de la PAC”.

En esta simplificacion el comisa-
rio Hogan —que es el que la lleva a
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cabo por mandato expreso de
Juncker—esta teniendo en cuenta,
segun ha dicho, tres principios ba-
sicos: respeto a las decisiones poli-
ticasdel Consejo ydel Parlamento
en 2013; respeto a la gestion finan-
ciera de los fondos; y centrarse en
los elementos de simplificacion
que beneficien a los agricultores.
Segun Antonio Caro, ya en los
ultimos doce meses se ha hecho
una revision de la normativa y se
han recibido méas de 800 propues-
tas de simplificacion por parte de
los estados miembros y 350 del
Parlamento Europeo y de otras
partes interesadas, aunque no se
ha discutido en el Parlamento un
informe especifico. “Las propues-
tas —explica el experto de Asaja-
abarcan diversos aspectos, tales
como OCM, Desarrollo Rural, Sis-
tema de Informacién Geogrifica,
pequenos productores, agricultor
activo, y esencialmente el greening
que ocupa mas del 50% de dichas
propuestas’. De todas las propues-
tas se sacaran conclusiones en el
Consejo de Ministros. Para ello, se-

El ‘greening’ centra
mas del 50% de las
propuestas del sector
y el Parlamento

glin Caro, “se han agrupado todas
estas proposiciones en varios pa-
quetes”, cuya aplicacion se fijo
para 2015 (de las que se han lle-
vado a cabo algunas y otras han
quedado pendientes), otros en
2016 vy otros en fecha ulterior.
“Hay que tener en cuenta —expli-
ca— que algunas propuestas tie-
nen que ver con los actos de base
y otros con actos de ejecucion y
actos delegados es decir “actos
secundarios” incidiendo en que
“en este ejercicio de simplifica-
cion no se puede entrar en el Am-
bito de la normativa principal, o
sea, los reglamentos bases adop-
tados en la reforma”.

Asi, seglin este experto “en esen-
cia hay cuatro paquetes de pro-
puestas: el primero se comenzo a
poner en marcha yaen la primave-
rade 2015. Cabe recordar el plazo
adicional que se dio a los Estados
Miembros para ampliar en un mes

La simplificacion del ‘greening’ se planteara para primavera o verano.

El Copa Cogeca aplaude y urge mas medidas

El Copa- Cogeca (que integra
las organizaciones de agriculto-
res y cooperativas de toda la
UE) ha acogido favorablemente
el nuevo paquete de medidas
para simplificar la Politica Agri-
cola Comun, ya que “facilitara

la vida a los agricultores’. Su se-
cretario general, Pekka Pesonen,
ha dejado claro que "se acoge fa-
vorablemente la medida, ya que
el exceso de papeleo y de buro-
cracia ahoga la innovacion y la
eficiencia”. Asimismo, han urgido

al comisario Hogan a seguir
adelante con el proceso de sim-
plificacion, de manera que "los
agricultores puedan mantener
su trabajo y producir alimentos
de calidad para alimentar a la
creciente poblacion”.,

El CESE pide “flexibilizar el ‘greening”

EL Consejo Econdmico y Social
Europeo, del que es miembro
en representacion de Espana,
el presidente de Asaja Andalu-
cia, Ricardo Serra, también ha
aplaudido las medidas de sim-
plificacion propuestas por el
comisario Phil Hogan. En con-
creto, desde este Consejo han
dicho que las simplificaciones
del sistema deberan aplicarse
tan pronto como sea posible y
suponer, en particular, "un ali-

el plazo para presentar la solicitud
tinica y también una serie de ac-
ciones enrelacion conel REGA (el
registro de Ganaderia) que facili-
taron la peticion de las ayudas a
los ganaderos.

El segundo paquete abordaba
ciertos aspectos de la ecologiza-
cioén que también se empezaron

vio para los agricultores”. Para
ello, consideran “"esencial” que
vayan acompanadas de un apo-
yo basado en la informacion y la
educacion. En definitiva, el CE-
SE da la bienvenida a cualquier
accion que reduzca la burocra-
cia ya que “los agricultores ne-
cesitan salir al campo en lugar
de quedarse en los despachos”.
En cuanto a las medidas de
ecologizacion piden que se fle-
xibilicen "para tener en cuenta

a aplicar en mayo de 2015 y se
referfan a medidas que en Espa-
na no han interesado porque no
afectaban al modelo de greening
que se eligio aqui, pero que si
han sido importantes para otros
paises europeos.

El tercer paquete es el que debia
ser aprobado antes de 2015 y del

factores externos imprevistos,
como las condiciones meteo-
rologicas, la sequia o las fluc-
tuaciones de precios que ha-
cen gue a veces las normas no
sean logicas o que incluso se-
an imposibles de aplicar, al
menos momentaneamente”,
En definitiva, abogan por unas
Inspecciones y sanciones "pro-
porcionadas a la cantidad de
dinero recibida y a la magnitud
de la infraccion”.

que se han adoptado ya unas me-
didas y otras aun no. “Ese paque-
te—dice Caro—sereferia a pagos di-
rectos, caso de la aplicacion facul-
tativa de la degresividad en ayu-
das asociadas, limitaciones a so-
ciedades con jovenes y “no jove-
nes” para la percepcion de los su-
plementos de ayudas, reduccion

del numero yvolumen de contro-
les in situ mediante aplicacion de
sistemas mas eficientes de mues-
treo y controles previos en proce-
so de solicitud de ayudas”. En
concreto, segtin Caro, la medida
de aplicacion facultativa de la de-
gresividad en ayudas asociadas
no se ha adoptado aun, mientras
que el tema de las limitaciones a
sociedades con jovenes para la
percepcion de las ayudas si se ha
abordado, pero parcialmente en
uno de los reales decretos que
aprobé el Gobierno en diciembre,
en concreto en cuanto al acceso a
la reserva nacional de derechos.

El cuarto paquete, en el que ain
no se ha entrado, es la revision de
las normas de greening. “Dichas
mejoras —dice Antonio Caro— se
realizarian en actos secundarios
(sin modificar el nivel de compro-
miso y objetivo de greening) y se
adoptarian en primavera o verano
de 2016 para su aplicacion, con to-
da probabilidad, en la solicitud
unica de 2017, pues es probable
que su publicacion no sea hasta el
verano u el otonio de 2016.

Respecto a esta simplificacion
del greening, se estan estudiando
posibles medidas tanto en la nor-
ma de diversificacion de cultivos,
como en las de supertficie de inte-
res ecoldgico o en las de manteni-
miento de pastos. Segtn el exper-
to de Asaja, éste es un asunto mas
dificil “politicamente” para la Co-
mision, que tiene que lidiar con
movimientos verdes muy podero-
sos en Europa.

En concreto, desde Espana se
han planteado algunos asuntos co-
mo es el caso que se consideren
cultivos distintos el trigo duro vy
el blando o que se cambien las
normas que afectan a las legumi-
nosas para las explotaciones que
son 100% de alfalfa (que es un
cultivo plurianual) y que no pue-
den cumplir la regla de los tres
cultivos. También se reivindica
que se entre en aliviar las pena-
lizaciones por el incumplimien-
to del greening, que se flexibili-
zaron en los primeros afios has-
ta 2017 pero que a partir de esa
fecha son muy graves y pueden
conllevar no solo perder el 30%
que se cobra por cumplir esas
normas verdes sino que incluso
pueden acarrear la pérdida de
los derechos de pago base.




